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町
で
は
、
行
財
政
改
革
の
初
年
度

に
向
け
て
、
二
月
二
十
三
日
（
水
）

か
ら
二
十
七
日
（
日
）
の
五
日
間

（
六
回
）
に
わ
た
っ
て
、
行
財
政
改
革

住
民
説
明
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

説
明
会
で
は
、
は
じ
め
に
広
江
町

長
と
安
田
町
議
会
議
長
が
そ
れ
ぞ
れ

の
挨
拶
の
中
で
、
今
回
の
行
財
政
改

革
は
自
助
・
共
助
・
公
助
を
基
本
理

念
と
す
る
住
民
協
働
の
新
し
い
ま
ち

づ
く
り
に
向
け
て
の
取
組
み
が
必
要

で
あ
る
こ
と
を
訴
え
、
住
民
の
皆
さ

ん
の
理
解
と
協
力
を
求
め
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
担
当
者
か
ら
行
財
政
改

革
推
進
プ
ラ
ン
策
定
ま
で
の
経

緯
や
こ
こ
数
年
間
の
町
の
財
政

状
況
を
説
明
し
た
後
、
乳
幼

児
・
児
童
・
生
徒
医
療
費
の
助

成
制
度
を
は
じ
め
、
国
民
健
康

保
険
税
の
税
率
改
正
、
ご
み
の

減
量
化
施
策
な
ど
、
特
に
住
民

の
皆
さ
ん
の
日
常
生
活
に
影
響

が
あ
る
事
務
事
業
六
十
六
項
目

の
改
革
案
に
つ
い
て
説
明
を
行

い
ま
し
た
。

　

説
明
終
了
後
、
参
加
さ
れ
た

皆
さ
ん
か
ら
は
、「
推
進
プ
ラ

ン
の
数
値
目
標
で
あ
る
財
源
不

足
額
解
消
に
大
き
く
貢
献
し
た

改
革
案
は
何
か
」、「
害
虫
駆
除

の
機
械
に
よ
る
薬
剤
散
布
が
廃
止
さ

れ
る
が
衛
生
面
か
ら
他
の
対
策
も
必

要
で
は
な
い
か
」
な
ど
、
多
数
の
質

問
が
あ
り
ま
し
た
。

（
※
説
明
会
で
の
主
な
質
問
と
町
の

考
え
方
は
下
記
に
記
載
の
と
お
り
で

す
。）

　

な
お
、
す
べ
て
の
改
革
案
（
二
百

九
十
二
項
目
）
を
記
載
し
た
「
行
財

政
改
革
推
進
プ
ラ
ン
」
に
つ
い
て
は
、

役
場
一
階
の
情
報
コ
ー
ナ
ー
や
町
公

式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
各
公
共
施
設
の

情
報
公
開
端
末
で
も
ご
覧
い
た
だ
く

こ
と
が
で
き
ま
す
。

行
財
政
改
革
初
年
度
に
向
け

住
民
説
明
会
を
開
催

【
会
場
で
の
主
な
質
問
と
町
の
考
え
方
】

Ｑ
推
進
プ
ラ
ン
の
数
値
目
標
で
あ
る
財
源

不
足
額
の
解
消
に
大
き
く
貢
献
し
た
改

革
案
は
何
か
。

Ａ
道
路
改
修
工
事
な
ど
に
か
か
る
投
資
的

経
費
の
削
減
が
大
き
な
割
合
を
占
め
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
羽
島
用
水
パ
イ

プ
ラ
イ
ン
事
業
や
保
育
所
の
給
水
設
備

改
修
事
業
な
ど
と
い
っ
た
緊
急
性
の
あ

る
事
業
を
除
き
、
他
の
事
業
に
つ
い
て

は
当
面
は
凍
結
、
あ
る
い
は
事
業
費
を

二
分
の
一
に
削
減
し
、
後
年
度
実
施
と

す
る
方
針
で
す
。
ま
た
、
職
員
数
の
削

減
に
よ
る
人
件
費
削
減
も
大
き
な
要
素

に
な
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
行
財
政
改

革
取
組
み
期
間
の
三
年
が
終
了
し
た
時

点
に
は
投
資
的
経
費
を
見
直
し
、
優
先

順
位
を
付
け
て
、
出
来
る
だ
け
経
費
を

投
入
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
健

全
財
政
に
向
け
た
取
組
み
を
行
い
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｑ
害
虫
駆
除
の
機
械
に
よ
る
薬
剤
散
布
が

廃
止
さ
れ
る
が
衛
生
面
か
ら
他
の
対
策

も
必
要
で
は
な
い
か
。

Ａ
ア
レ
ル
ギ
ー
体
質
の
か
た
へ
の
影
響
に

加
え
、
現
在
の
散
布
方
法
で
は
効
果
が

薄
い
こ
と
も
あ
り
、
機
械
に
よ
る
薬
剤

散
布
は
十
七
年
度
か
ら
廃
止
し
ま
す
。

な
お
、
町
内
会
の
清
掃
時
な
ど
に
申
し

出
が
あ
れ
ば
、
害
虫
駆
除
の
粒
剤
を
無

料
で
お
渡
し
し
、
対
応
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｑ
現
行
の
街
路
灯
の
施
策
は
安
全
な
町
を

推
進
す
る
上
で
、
他
に
誇
れ
る
事
業
で

あ
り
、
経
費
削
減
の
理
由
だ
け
で
撤
去

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。

Ａ
街
路
灯
の
施
策
に
つ
い
て
は
、
防
犯
上

な
ど
で
評
価
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、

効
果
の
薄
い
場
所
や
農
作
物
へ
の
影
響

が
あ
る
場
所
が
あ
る
こ
と
な
ど
か
ら
、

原
則
的
に
は
八
十
メ
ー
ト
ル
間
隔
と
す

る
も
の
で
す
。
な
お
、
設
置
場
所
な
ど

に
つ
い
て
は
、
防
犯
上
の
こ
と
な
ど
を

考
慮
し
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
相
談
し
な

が
ら
、
実
情
に
あ
っ
た
見
直
し
を
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｑ
下
羽
栗
会
館
は
利
用
が
多
く
、
人
の
出

入
り
も
総
合
会
館
よ
り
多
い
た
め
、
総

合
会
館
は
無
人
化
と
し
下
羽
栗
会
館
に

事
務
所
を
移
し
て
は
ど
う
か
。

Ａ
四
月
か
ら
は
、
総
合
会
館
に
て
利
用
さ

れ
る
か
た
に
鍵
を
貸
し
出
す
方
式
で
暫

く
様
子
を
見
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
町
民

の
皆
さ
ん
の
利
便
性
な
ど
を
総
合
的
に

考
え
た
上
で
総
合
会
館
・
下
羽
栗
会
館

の
ど
ち
ら
に
事
務
所
を
置
く
こ
と
が
適

正
で
あ
る
の
か
を
改
め
て
検
討
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

Ｑ
南
事
務
所
を
購
入
し
た
趣
旨
と
、
わ
ず
か

十
年
し
か
経
過
し
て
い
な
い
の
に
今
回
、

売
却
す
る
こ
と
と
し
た
趣
旨
は
何
か
。

Ａ
南
事
務
所
購
入
に
つ
い
て
は
、
当
時
、

職
員
や
業
務
の
増
加
な
ど
に
よ
り
、
分

庁
舎
の
必
要
が
あ
っ
た
た
め
で
す
が
、

最
近
の
町
の
財
政
状
況
や
将
来
の
土
地

の
利
活
用
な
ど
を
検
討
し
た
結
果
、
民

間
に
売
却
し
活
用
さ
れ
た
方
が
、
地
域

の
発
展
や
税
収
入
な
ど
に
よ
る
町
財
政

へ
の
貢
献
が
大
き
い
と
考
え
ら
れ
、
今

回
の
プ
ラ
ン
の
中
で
は
売
却
を
含
め
、

今
後
、
い
ろ
い
ろ
な
状
況
を
調
査
し
町

民
の
皆
さ
ん
に
納
得
い
た
だ
け
る
形
で

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｑ
基
金
と
し
て
五
十
億
円
を
積
む
こ
と
が

で
き
て
い
た
時
期
の
行
政
の
あ
り
方
を

確
認
し
、
当
時
と
現
在
の
収
支
を
比
較

し
て
行
政
運
営
を
行
う
と
町
は
も
っ
と

良
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。

Ａ
基
金
残
高
が
過
去
、
五
十
億
円
ほ
ど
積

ま
れ
て
い
た
背
景
に
は
、
後
の
下
水
道

整
備
に
財
源
が
必
要
と
な
る
こ
と
が
見

込
ま
れ
た
こ
と
や
競
馬
場
か
ら
の
交
付

金
収
入
が
あ
っ
た
こ
と
な
ど
が
言
え
ま

す
。
町
民
の
皆
さ
ん
の
負
担
が
増
え
る

こ
と
な
く
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
こ
と

が
、
基
金
が
あ
っ
た
今
ま
で
の
行
政
の

基
本
的
ス
タ
ン
ス
で
あ
り
ま
し
た
。
今

後
は
、
そ
う
い
う
行
財
政
運
営
か
ら
脱

却
し
、
受
益
者
負
担
の
原
則
と
住
民
協

働
に
よ
り
行
財
政
改
革
を
断
行
し
、
基

金
を
投
資
的
経
費
で
使
う
こ
と
が
で
き

る
よ
う
な
行
財
政
体
質
に
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｑ
赤
字
が
解
消
で
き
て
も
、
笠
松
町
の
ご

み
処
理
施
設
二
十
二
年
問
題
や
笠
松
競

馬
場
存
廃
問
題
な
ど
に
大
き
な
費
用
が

必
要
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
う
い
っ

た
こ
と
か
ら
今
後
は
更
に
住
民
協
働
を

進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
プ
ラ
ン
の
実
現

は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
。
そ
の
時

に
は
、
こ
の
プ
ラ
ン
を
維
持
し
て
い
け

ば
よ
い
の
か
、
ま
た
は
、
住
民
に
負
担

を
強
い
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

か
。

Ａ
推
進
プ
ラ
ン
は
今
後
三
年
間
の
短
期
計

画
で
す
の
で
、
即
効
性
の
あ
る
施
策
を

中
心
に
構
成
し
て
あ
り
ま
す
。
な
お
、

赤
字
を
埋
め
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、

大
半
が
投
資
的
な
事
業
を
止
め
た
部
分

が
多
く
三
年
後
に
は
当
然
、
投
資
的
経

費
投
入
の
問
題
も
出
て
き
ま
す
の
で
そ

の
時
に
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を

聞
き
な
が
ら
新
た
な
税
金
な
ど
の
制
度

化
を
視
野
に
入
れ
て
再
度
見
直
し
を
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

▲

松
枝
公
民
館
で
の
説
明
会




