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シリーズ行財政改革③

　

八
月
二
十
一
日（
土
）午
前
九
時
か

ら
役
場
で
第
二
回
笠
松
町
行
財
政
改

革
推
進
委
員
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
日
は
ま
ず
、
町
か
ら
八
月
の

臨
時
町
議
会
に
お
い
て
承
認
さ
れ
た

平
成
十
六
年
度
事
務
事
業
の
見
直
し

に
よ
る
補
正
予
算
の
報
告
（
広
報
か

さ
ま
つ
九
月
号
掲
載
）
の
あ
と
、
各

会
計
の
決
算
状
況
や
近
隣
市
町
の
財

政
関
係
指
数
な
ど
に
よ
り
、
町
の
財

政
状
況
を
説
明
し
ま
し
た
。
ま
た
、

平
成
十
七
年
度
か
ら
十
九
年
度
の
三

カ
年
で
赤
字
を
補
う
基
金
の
取
崩
し

を
な
し
と
し
、
十
九
年
度
か
ら
は
基

金
の
取
崩
し
を
し
な
く
て
も
予
算
編

成
が
出
来
る
よ
う
な
形
と
し
、
若
干

で
も
基
金
を
積
む
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
し
て
い
き
た
い
と
い
う
町
の
目

標
を
説
明
し
、
委
員
か
ら
意
見
を
求

め
ま
し
た
。

　

委
員
か
ら
は
、「
こ
れ
ま
で
に
蓄

え
た
基
金
を
取
崩
さ
ず
に
町
の
予
算

を
組
も
う
と
す
れ
ば
、
ど
れ
だ
け
の

事
業
費
を
削
減
す
れ
ば
い
い
の
か
」、

「
基
金
の
取
崩
し
が
当
初
予
算
ベ
ー

ス
で
５
億
円
で
あ
っ
た
も
の
が
、
決

算
と
な
る
と
不
要
額
な
ど
で
２
億
円

か
ら
３
億
円
の
繰
越
金
が
出
て
来
る

と
い
う
余
裕
の
あ
る
予
算
の
組
み
方

に
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」、

「
す
べ
て
自
前
主
義
か
ら
脱
却
し
、

近
隣
市
町
で
施
設
を
共
有
す
る
と

い
っ
た
発
想
も
必
要
で
は
な
い
か
」

な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
町
が
導
入
を
検
討
し
て

い
る
役
場
組
織
の
グ
ル
ー
プ
化
を
委

員
会
に
提
案
し
意
見
を
求
め
ま
し
た
。

　

グ
ル
ー
プ
化
は
、
現
在
の
役
場
の

部
や
課
の
機
構
と
違
い
、
職
員
一
人

当
た
り
の
事
務
量
が
平
準
化
さ
れ
る

こ
と
に
よ
り
、
事
務
処
理
の
迅
速
化

や
組
織
の
フ
ラ
ッ
ト
化
を
目
指
す
も

の
で
す
。

　

こ
の
提
案
に
対
し
て
委
員
か
ら
は

「
既
に
導
入
し
て
い
る
自
治
体
も
あ

る
が
、
ど
こ
で
何
を
や
っ
て
い
る
の

か
、
ど
こ
へ
行
け
ば
良
い
の
か
分
か

ら
な
い
な
ど
と
い
っ
た
問
題
点
も
聞

く
。
こ
う
い
っ
た
問
題
が
生
じ
な
い

よ
う
十
分
検
討
し
、
町
民
の
皆
さ
ん

に
分
か
り
や
す
い
表
示
で
効
率
が
上

が
る
よ
う
な
再
編
と
さ
れ
た
い
」、

「
組
織
全
体
の
意
識
が
変
わ
ら
な
け

れ
ば
組
織
名
や
仕
組
み
を
変
え
た
だ

け
で
は
何
も
変
わ
ら
な
い
。
何
の
た

め
に
組
織
を
改
編
す
る
の
か
と
い
っ

た
目
的
意
識
を
リ
ー
ダ
ー
と
職
員
が

共
有
す
る
こ
と
が
一
番
の
ポ
イ
ン
ト

で
は
な
い
か
」な
ど
と
い
っ
た
意
見
が

聞
か
れ
ま
し
た
。
町
は
、
職
員
の
意

識
改
革
は
も
と
よ
り
、
更
に
検
討
を

進
め
住
民
の
皆
さ
ん
に
分
か
り
や
す

く
、
し
か
も
効
率
的
な
行
政
シ
ス
テ

ム
へ
と
改
編
し
て
い
き
た
い
考
え
を

述
べ
ま
し
た
。

　

町
で
は
、
昭
和
六
十
年
に
「
笠
松

町
行
政
改
革
大
綱
」
を
策
定
し
、
事

務
事
業
、
機
構
組
織
等
の
見
直
し
に

取
り
組
み
、
更
に
推
進
し
て
い
く
た

め
に
平
成
八
年
に
は
「
笠
松
町
新
行

政
改
革
大
綱
」
を
策
定
、
総
合
窓
口

の
設
置
を
は
じ
め
と
し
て
着
実
に
成

果
を
上
げ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
厳
し
い
財
政
状
況
に
適

切
に
対
応
し
な
が
ら
住
民
ニ
ー
ズ
に

密
着
し
た
効
率
の
良
い
行
政
を
行
う

必
要
が
一
層
強
く
な
っ
た
こ
と
や
総

合
計
画
を
効
率
的
に
実
現
し
て
い
く

必
要
性
な
ど
か
ら
、
平
成
十
五
年
に

は
「
新
行
政
改
革
大
綱
―
改
訂
版
」

と
し
て
ま
と
め
、
職
員
定
数
の
見
直

し
に
よ
る
人
件
費
の
削
減
等
「
住
民

視
点
に
よ
る
簡
素
で
効
率
的
な
行
財

政
運
営
」
を
目
指
し
て
取
組
み
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

今
回
、
抜
本
的
な
行
財
政
改
革
を

断
行
す
る
に
至
っ
た
背
景
に
は
、
単

独
で
の
行
財
政
運
営
を
行
っ
て
い
く

こ
と
と
な
っ
た
こ
と
も
一
つ
の
要
因

で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
し
か
し
、
町

の
財
政
環
境
は
こ
の
十
数
年
間
で
め

ま
ぐ
る
し
く
変
化
し
て
お
り
、
収
入

で
は
町
税
収
入
や
地
方
交
付
税
の
減

少
、
支
出
で
は
、
福
祉
医
療
費
な
ど

の
扶
助
費
や
地
方
債
の
元
利
償
還
金

の
公
債
費
か
ら
な
る
義
務
的
経
費
が

増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。（
図
１
〜

４
）
今
後
の
経
済
情
勢
は
不
透
明
感

を
ぬ
ぐ
え
ず
、
国
が
進
め
る
三
位
一

体
改
革
（
国
か
ら
地
方
へ
の
補
助
金

と
地
方
交
付
税
を
削
減
し
、
そ
れ
に

代
わ
る
税
源
の
移
譲
の
三
つ
を
一
体

的
に
行
う
改
革
）
の
動
向
も
あ
り
、

地
方
自
治
体
の
経
営
自
立
化
や
効
率

化
が
更
に
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
、
自
立
し
た
町
を
目
指
し
て

更
に
行
財
政
改
革
を
推
進
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　

今
回
の
行
財
政
改
革
に
当
た
っ
て

は
、
現
在
、
町
が
実
施
し
て
い
る
全

事
務
事
業
（
約
１
�
７
０
０
項
目
）

に
つ
い
て
、
全
職
員
に
よ
る
全
庁
的

な
見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。「
住

民
が
真
に
必
要
と
し
て
い
る
事
業

か
」、「
事
業
に
お
け
る
無
駄
な
部
分

は
な
い
か
」
な
ど
の
視
点
に
立
ち
、

次
の
キ
ー
ワ
ー
ド
を
着
眼
点
に
見
直

し
を
行
い
、
順
次
、
検
討
案
と
し
て

ま
と
ま
っ
た
も
の
か
ら
議
会
と
協
議

し
、
行
財
政
改
革
推
進
委
員
会
の
意

見
を
踏
ま
え
、
最
終
的
に
政
策
を
決

定
し
て
い
き
ま
す
。
こ
れ
ら
に
つ
い

て
は
、
今
後
、
広
報
紙
な
ど
で
お
知

ら
せ
し
、
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
お
聴

き
し
ま
す
。

　

先
月
号
ま
で
は
現
在
、
町
が
取
り
組
ん
で
い
る
行
財
政
改
革
の
推
進

体
制
な
ど
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
が
、
今
月
号
で
は
過
去
の
行

財
政
改
革
以
降
の
財
政
環
境
が
ど
の
よ
う
に
推
移
し
て
い
る
の
か
、
そ

の
現
状
を
お
知
ら
せ
す
る
と
と
も
に
、
今
回
の
行
財
政
改
革
を
検
討
す

る
に
あ
た
っ
て
の
課
題
を
挙
げ
ま
し
た
。

　

第
二
回

　
　
 
推
進
委
員
会
開
催

図１　町税収入の推移 図２　地方交付税の推移

図３　扶助費の推移 図４　公債費の推移
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※
用
語
の
解
説

公
債
費

　

地
方
公
共
団
体
が
借
り
入
れ
た
お
金

（
地
方
債
）
の
元
金
と
利
子
の
償
還
に
必

要
な
経
費

扶
助
費

　

社
会
保
障
制
度
の
一
環
と
し
て
、
児
童

や
老
人
、
生
活
困
窮
者
を
援
助
す
る
た
め

に
使
う
経
費

組
織
の
フ
ラ
ッ
ト
化

　

中
間
管
理
職
的
ポ
ス
ト
を
廃
止
し
、
縦

割
り
の
組
織
か
ら
横
断
的
な
組
織
に
再
編

す
る
こ
と

見直しのキーワード

①住民視点に立った見直し

・住民ニーズを的確に把握すること
・検討案の説明責任が果たせること
・検討案について、住民が理解でき、かつ
受け入られるようにすること
・住民生活に与える変化を考慮すること
②「受益者負担の原則」を基本とした負担

の公平性

・特定の受益者へは、「受益者負担の原
則」を基本にすること
・住民負担の公平に配慮すること
③行政と住民との役割分担（協働によるま

ちづくり）

・行政の責任領域を再確認すること
・地域住民などによる事務事業の推進と
行政関与の必要性を考案すること
・行政と住民との協働によるまちづくり
を目指すこと
④費用対効果

・「最小の費用で最大限の効果」が得られ
ること
・事業費に対する十分な効果が得られて
いること
・効率的な行財政運営を目指すこと


