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報
告
書
で
は
、
郡
四
町
が
新
設
合

併
し
た
場
合
、
郡
四
町
が
岐
阜
市
、

羽
島
市
、
各
務
原
市
の
近
隣
市
に
そ

れ
ぞ
れ
編
入
合
併
し
た
場
合
を
想
定

し
て
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
負
担
分

（
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
た
め
に
負
担

金
を
支
払
う
も
の
）四
十
一
項
目
と
、

サ
ー
ビ
ス
分（
住
民
で
あ
れ
ば
無
料

か
低
額
で
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
）十
一
分
野
一
〇
九

項
目
に
分
け
て
比
較
検
討
し
て
い
ま

す
。
な
お
、
近
隣
市
へ
編
入
合
併
し

た
場
合
に
つ
い
て
は
、
郡
四
町
の
最

高
水
準
と
各
市
の
水
準
を
比
較
し
て

い
ま
す
。
そ
の
結
果
を
ま
と
め
た
の

が
【
表
1
】
で
す
。

負
担
分
の
比
較

負
担
分
を
み
る
と
、
郡
四
町
の
新

設
合
併
の
場
合
は
、
川
島
町
の
負
担

が
最
も
低
く
な
る
こ
と
が
分
か
り
ま

す
。
次
い
で
、
岐
南
町
、
柳
津
町
、

笠
松
町
の
順
に
な
っ
て
い
ま
す
。
負

担
減
と
な
る
町
が
多
く
な
っ
て
い
る

項
目
は
、
情
報
公
開
の
公
文
書
閲

覧
・
複
写
手
数
料
、
公
立
保
育
園
保

育
料
、
介
護
保
険
料
、
水
道
使
用
料
、

下
水
道
受
益
者
負
担
金
、
火
葬
場
使

用
料
な
ど
で
す
。
負
担
増
と
な
る
の

は
一
項
目
で
、
個
人
住
民
税
の
均
等

割
が
、
市
制
施
行
に
と
も
な
い
増
額

さ
れ
ま
す
。

近
隣
市
へ
編
入
合
併
し
た
場
合

は
、負
担
減
と
な
る
項
目
は
少
な
く
、

新
た
に
都
市
計
画
税
や
事
業
所
税
が

賦
課
さ
れ
る
な
ど
、
負
担
増
と
な
る

項
目
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
分
の
比
較

サ
ー
ビ
ス
分
を
み
る
と
、
郡
四
町

の
新
設
合
併
の
場
合
は
、
負
担
分
と

同
じ
く
川
島
町
の
サ
ー
ビ
ス
水
準
が

最
も
向
上
す
る
こ
と
が
分
か
り
ま

す
。
次
い
で
岐
南
町
、
笠
松
町
、
柳

津
町
の
順
に
な
っ
て
い
ま
す
。
サ
ー

ビ
ス
開
始
ま
た
は
向
上
と
な
る
項
目

が
多
い
の
は
、
高
齢
者
福
祉
、
障
害

者
福
祉
、
衛
生
な
ど
の
分
野
で
す
。

近
隣
市
へ
編
入
合
併
し
た
場
合
を

み
る
と
、
岐
阜
市
へ
合
併
し
た
場
合

は
、
障
害
者
福
祉
や
産
業
の
分
野
で

新
た
に
サ
ー
ビ
ス
開
始
と
な
る
項
目

が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
逆
に
高

齢
者
福
祉
や
保
健
医
療
の
分
野
で

は
、
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
低
下
す
る
項

目
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。羽
島
市
、

各
務
原
市
と
合
併
す
る
場
合
は
、
サ

ー
ビ
ス
水
準
が
向
上
す
る
項
目
は
少

な
く
、
逆
に
低
下
す
る
項
目
が
多
く

な
っ
て
い
ま
す
。

各
町
と
岐
阜
市
と
の
比
較

こ
れ
ま
で
の
検
討
は
、
先
に
も
述

べ
た
よ
う
に
郡
四
町
の
最
高
水
準
と

各
市
の
水
準
と
を
比
較
し
た
も
の
で

あ
る
た
め
、
各
町
に
お
け
る
経
済
効

果
を
正
確
に
示
し
た
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
各
町
の
サ
ー

ビ
ス
水
準
と
近
隣
市
の
水
準
を
直
接

比
較
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

代
表
と
し
て
、
岐
阜
市
と
の
比
較

結
果
は
、【
表
2
】
の
よ
う
に
な
り

ま
す
。

負
担
分
に
つ
い
て
は
、
各
町
と
も

負
担
減
と
な
る
も
の
よ
り
負
担
増
と

な
る
も
の
の
ほ
う
が
や
や
多
く
な
っ

て
い
ま
す
が
、
サ
ー
ビ
ス
分
に
つ
い

て
は
、
低
下
す
る
項
目
よ
り
開
始
ま

た
は
向
上
す
る
項
目
の
ほ
う
が
多
く

な
っ
て
い
ま
す
。

報
告
書
で
は
、
郡
四
町
が
新
設
合

併
し
た
パ
タ
ー
ン
、
郡
四
町
と
岐
阜

市
、
羽
島
市
が
合
併
し
た
パ
タ
ー
ン

を
想
定
し
て
い
ま
す
。
比
較
に
あ
た
っ

て
は
、二
つ
の
方
法
を
用
い
ま
し
た
。

一
つ
は
、
全
国
の
都
市
の
な
か
で
、

郡
四
町
の
合
併
後
の
都
市
と
面
積
、

人
口
規
模
や
産
業
構
造
の
似
た
都
市

（
こ
れ
を
類
似
都
市
と
い
い
ま
す
）を

選
ん
で
、
合
併
パ
タ
ー
ン
ご
と
の
構

成
自
治
体
の
合
計
の
財
政
状
況
と
、

そ
の
都
市
の
財
政
状
況
と
を
比
較
す

る
方
法
で
す
。「
郡
四
町
」
の
類
似

都
市
に
は
、
埼
玉
県
本
庄
市
、
愛
知

県
津
島
市
、
滋
賀
県
長
浜
市
の
三
市

を
、「
郡
四
町
＋
岐
阜
市
＋
羽
島
市
」

の
類
似
都
市
に
は
、
静
岡
県
浜
松
市

と
鹿
児
島
県
鹿
児
島
市
の
二
市
を
選

ん
で
検
討
し
ま
し
た
。

も
う
一
つ
は
「
類
似
団
体
別
市
町

行政サービスから
みた経済効果
市町村合併は、私たちの生活に
身近な行政サービスをどのよう
に変化させるのでしょうか。

自治体財政から
みた経済効果
厳しさを増す一方の自治体の財
政状況に対して、市町村合併は
どのような影響を与えるのでし
ょうか。

【表1】合併にともなう行政サービス水準の変化

【表2】羽島郡各町が岐阜市へ編入合併した場合の行政サービス
水準の変化

負担分

羽島郡四町の新設合併 近隣市への編入合併

負担減
負担増
サービス開始
サービス向上
サービス低下

川島町
11
1
17
17
－

岐南町
7
1
12
16
－

笠松町
5
1
13
13
－

柳津町
6
1
15
10
－

岐阜市
3
14
27
7
31

羽島市
1
15
10
3
35

各務原市
2
14
8
7
33

サービス分

負担分
（27項目）

増大
減少
変化なし
判断困難
開始・向上
低下
変化なし
判断困難

川島町
7
5
13
2
40
14
34
1

岐南町
7
7
11
2
44
12
33
－

笠松町
7
4
14

40
16
33
－

柳津町
7
6
12
2
38
18
32
1

サービス分
（89項目）
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